de Impugnacion en Materia Electoral y
la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, el Tribunal Electoral resuelve
fundamentalmente siete tipos de medios de
impugnacion:

e conformidad con la
Constitucion, la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios

Recurso de revision (RRV).!
Recurso de apelacion (RAP).?
Juicio de inconformidad (JIN).2
Recurso de reconsideracion (REC).4

o K~ 0o~

Juicio para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano (JDC).%

6. Juicio de revision constitucional electoral
(JRC).8

7. Juicio para dirimir los conflictos o diferen-

cias laborales de los servidores del Instituto

Federal Electoral (JLI).”

En el periodo que se informa, la funcion

jurisdiccional del Tribunal esta marcada por
cuatro hechos. Primero, la prevalencia de asun-
tos locales sobre cuestiones federales. Segun-
do, el volumen de cuestiones intrapartidistas
por encima de aspectos vinculados con la ac-
tuacion de autoridades electorales. Tercero, el

1

EIRRV procede para impugnar actos o resoluciones del Ins-
tituto Federal Electoral.

El RAP procede para impugnar las resoluciones recaidas a
los RRV, asi como actos o resoluciones del IFE, no impug-
nables a través del RRV.

El JIN sirve para impugnar los resultados de las elecciones
de Presidente, diputados y senadores de mayoria relativa.
El REC para combatir las sentencias de fondo dictadas por
Salas Regionales respecto de las elecciones por mayoria
de diputados y senadores, asi como asignaciones de re-
presentacion proporcional. También cuando en Salas Re-
gionales se determine la no aplicacion de una norma por
considerarla inconstitucional.

El JDC procede contra cualquier acto de las autoridades
o partidos politicos que vulneren algun derecho politico-
electoral.

El JRC en contra de los actos y resoluciones de las autori-
dades locales encargadas de organizar las elecciones o re-
solver sobre los conflictos que se presenten en las mismas.
El JLI para resolver las disputas entre el IFE y sus servidores.







funcionamiento permanente de las cinco Salas
Regionales que, a partir de la reforma electoral
de 2007 y 2008 adquirieron nuevas competen-
cias. Y cuarto, la modernizacion digital y tecno-
l6gica con la cual trabaja la institucion.

Los dos primeros ponen de manifiesto
tendencias en el derecho electoral mexicano.
Por un lado, la mayor litigiosidad de asuntos
locales. Por otro, el desarrollo de una ciuda-
dania y militancia mas activa y conocedora de
sus derechos, que ha encontrado en el Tribu-
nal una institucion eficiente para resolver por la
via juridica, los conflictos politico-electorales.

En efecto, cabe resaltar que aproxima-
damente nueve de cada diez (87%) asuntos
recibidos por el Tribunal estan relacionados
con procesos electorales del ambito local y
s6lo 13% corresponde a asuntos de caracter
federal. Esto podria responder a que se ce-
lebran mas elecciones locales que federales.
Sin embargo, el promedio de impugnacio-
nes recibidas por cargo local renovado es de
14.18, en tanto que el federal es de 3.17.

Esta diferencia parece confirmar que
en el ambito local existe un mayor grado de
impugnabilidad. Asi como también que el

FUNCION JURISDICCIONAL I TEPJF

funcionamiento permanente de las Salas Re-
gionales, a partir del 31 de julio de 2008, ha
ampliado el acceso a la justicia para partidos,
candidatos y ciudadanos, al posibilitar que
mas conflictos electorales de las entidades fe-
derativas lleguen hasta la Ultima instancia de la
justicia electoral en México.

Por otra parte, también se observa que
los ciudadanos son cada vez mas combativos
en la defensa juridica de sus derechos. De ahi,
que la mayor parte de los JDC que resuelve el
Tribunal 53% estan relacionados con conflictos
internos de los partidos politicos.® Cabe adver-
tir que este tipo de asuntos ha mostrado una
tendencia a la alza en los Ultimos seis anos,
como se advierte en la gréafica 1.°

De los asuntos relativos a conflictos in-
ternos, en 54% figurd6 como responsable del
acto impugnado el Partido Accioén Nacional,

Para la obtencion de este porcentaje se agruparon todos
aquellos blogues de asuntos similares presentados de ma-
nera colectiva y que constituyen un mismo conflicto, por
ejemplo, los asuntos relacionados con las elecciones de
San Cristdbal de la Barranca y Gémez Farias, Jalisco, que
se detallan en el capitulo de Procesos Electorales Locales.
Para mostrar la tendencia creciente, se toman como uno
s6lo aquéllos paquetes de asuntos cuyas demandas son
similares o idénticas.

Grafica 1. JDC asuntos intrapartidistas
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Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.
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mientras que el Partido Nueva Alianza fue el de menor nimero de medios presentados en su con-
tra en esta materia (0.14%). La mayoria de los asuntos intrapartidistas en el periodo que se informa
versaron sobre procesos internos de seleccion de candidatos (46.4%), derecho a la informacion
de los militantes (21.8%), afiliacion (10.4%) e integracion de dirigencias estatales (8.9%).

CUADRO 1. TEMAS DE IMPUGNACION EN JDC EN CONFLICTOS

INTERNOS DE PARTIDOS POLITICOS

PAN PRD PRI PT CONV PVEM PSD PANAL OTRO ToTAL
Dirigencia Nacional 2 19 2 2 25
Dirigencia Estatal 38 62 14 4 4 1 1 124
Dirigencia Municipal 17 8 12 3 1 2 43
Sanciones a militantes 5 4 4 2 5 20
Derecho de afiliacion 145 145
Deregho ala informacion de 205 4 3 2 304
los militantes
Proceso.lnterno de seleccion 242 179 199 y 19 5 3 5 646
de candidatos
Otros temas 2 7 1 1 73 84
Total 746 276 235 10 26 6 12 2 78 1,391

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

Lo anterior revela, por un lado, que
la cultura de la defensa institucional de los
derechos es cada vez mas profunda entre
ciudadanos y militantes, pues recurren a la
via legal para dirimir decisiones de las di-
recciones partidistas cuando consideran
que son violatorias de sus derechos politi-
co-electorales. Y por otra parte, la creciente
confianza ciudadana en el Tribunal Electoral
respecto a la labor de garante constitucional
y legal que realiza.

Por dltimo, para cumplir de una mane-
ra mas eficiente con la funcién jurisdiccional,
el Tribunal se ha dado a la tarea de moderni-
zar los sistemas de control de la informacion
jurisdiccional, incorporando nuevas tecnolo-
gias que incluyen la digitalizacion y gestion
documental, asi como la implementacion de

notificaciones y estrados electréonicos. Esta
modernizacion tecnoldgica en materia juris-
diccional busca brindar un mejor servicio,
reducir tiempos de tramite y uso de papel,
para tener una institucion de vanguardia.

CALENDARIO ELECTORAL 2009

En este periodo se llevaron a cabo 17 proce-
sos electorales para renovar un total de 1,837
cargos de eleccion popular: los 500 diputa-
dos del Congreso de la Unidn; 6 gubernaturas
(Campeche, Colima, Nuevo Ledn, Querétaro,
San Luis Potosi y Sonora), 328 diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, 217
mas por el principio de representacion propor-
cional y 786 ayuntamientos.
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CUADRO 2. PROCESOS ELECTORALES 2009

1° de febrero Local extraordinario en Tulum, Quintana Roo

19 de abril Local extraordinario en Malinaltepec, Guerrero
Federal ordinario

5 de julio 11 .Iocales ordinarios en Ca}mpeche,‘ Colima, Distrito Fedgral, Estado de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora
Proceso extraordinario en Emiliano Zapata, Huazalingo y Zimapan, Hidalgo

18 de octubre 2 locales ordinarios en Coahuila y Tabasco

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

Ademas, se celebraron tres jornadas asuntos relacionados con dichos procesos
electorales que, no obstante haber sido pre- se reportan en esta ocasion. Se trata de
vias a noviembre de 2008, la toma de pose- los procesos electorales de los estados
sion de los nuevos funcionarios se dio duran- de Coahuila (diputados), Hidalgo (ayuntamien-

te este periodo. De ahi que la mayoria de los tos) y Guerrero (diputados y ayuntamientos).

Figura 1. Entidades federativas con proceso electoral local
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[JSin eleccién local
B Ordinaria — Gobernador
M Ordinaria — Intermedia
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Nota: Todas las entidades federativas tuvieron proceso electoral federal.
Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.
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ASUNTOS RECIBIDOS

El periodo que se informa es en el que mas
asuntos ha recibido el Tribunal Electoral desde
su incorporacion al Poder Judicial de la Federa-
cion en 1996, llegando a un total de 21,773.10
A esa cantidad hay que sumar 227 demandas
que se encontraban en instruccion al primero
de noviembre del ano pasado. Por otra parte,
a la fecha de corte de este Informe se tienen
3,025 asuntos pendientes de resolver de los

10 Esimportante destacar que las elecciones de ayuntamien-
tos en Gémez Farias y San Cristébal de la Barranca, asi
como la de diputado local del distrito 17, en Jocotepec, to-
dos en el estado de Jalisco, generaron 16,682 asuntos reci-
bidos en los meses de septiembre y octubre, que explica el
76.70% del total de asuntos recibidos en el afio. Al respecto,
debe mencionarse que, a partir de la permanencia de las
Salas Regionales, una sola demanda de algun juicio o recur-
so puede generar la formacion de dos o mas expedientes,
pues la Sala Regional correspondiente ademas de integrar
el expediente respectivo en los casos en que se solicita el
ejercicio de la facultad de atraccion, envia las constancias a
la Sala Superior, quien forma el expediente de dicha peticion
(SFA) y, en caso de considerarse atendible, a su vez integra
el expediente relativo al juicio o recurso de que se trate.

cuales 2,857 son demandas practicamente
idénticas (JDC) presentadas por igual nimero
de ciudadanos para combatir el resultado de
la eleccion de diputado local en el 17 distrito
con cabecera en Jocotepec, Jalisco. Cabe
destacar que de los asuntos actualmente en
instruccion, el 94.5% tienen menos de ocho
dias de haber sido presentados.

La cantidad de asuntos que se reciben
para conocimiento y resolucion en el Tribunal
Electoral ha mostrado una tendencia creciente
en los ultimos anos. En este periodo se han re-
cibido 455% mas asuntos que en 2006 y once
veces mas asuntos que en 2003, anos de los
dos ultimos procesos electorales federales. El
numero de medios de impugnacion recibidos
este ano supera en 7,641 el total de asuntos re-
cibidos entre noviembre de 2003 y octubre de
2008 (14,132). Clara sefal de que los actores
politicos han optado por la via institucional para
la solucién de los conflictos politico-electorales
sobre cualquier otra via.

Grafica 2. Asuntos recibidos en el TEPJF por aio y por Sala
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La mayor cantidad de asuntos recibidos
por tipo de medio fueron los 13,823 juicios para
la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano (JDC). A este medio siguieron
las 5,249 solicitudes de ejercicio de la facultad
de atraccion de la Sala Superior (SFA); 870 jui-
cios de revision constitucional electoral (JRC);
837 asuntos generales (AG),"" y 669 recursos
de apelacion (RAP). También se recibieron 54
juicios para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y
sus servidores (JLI); 54 recursos de revision
(RRV); 26 solicitudes de opinidn en acciones
de inconstitucionalidad (OP); 8 contradicciones
de criterios (CDC); 2 conflictos o diferencias la-
borales entre el Tribunal Electoral y sus servido-
res (CLT); una queja por responsabilidades ad-
ministrativas de los servidores publicos (QRA),
y una apelacion por imposicion de sanciones
administrativas (ASA).

Respecto al proceso electoral federal se
recibieron 86 juicios de inconformidad (JIN) y 93
recursos de reconsideracion (REC). De ellos,
852 y 38, fueron promovidos en contra de los
resultados y declaraciones de validez de la elec-
cién de diputados federales por ambos princi-
pios (grafica 3).1°

En comparacion con el periodo ante-
rior, es decir, de noviembre de 2007 a octubre
de 2008, se incrementod el nimero de asuntos
presentados en todos los medios de impug-
nacion, excepto en el caso de los juicios labo-
rales (JLI) que disminuyé en 19%. (grafica 4)'

Asuntos que no corresponden a alguno de los medios im-
pugnativos legalmente previstos.

Uno de los cuales se recibié en Sala Superior a fin de impug-
nar el registro de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa en el distrito 09 de Guerrero y el computo y
declaracién de validez del referido cargo. La Sala Superior
determind por lo que hace a la primera pretension escindir a
RAPy por la segunda, delegar competencia a la Sala Regio-
nal Distrito Federal.

8 Véase capitulo Il, Proceso Electoral Federal.

Cabe precisar que derivado de la reforma constitucional en
2007, el IFE sufrié una reestructura, por lo que se registré un in-
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Grafica 3. Porcentaje de asuntos
recibidos por tipo
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Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

ACTORES QUE PROMOVIERON
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Practicamente la totalidad (96%) de los 21,773
asuntos presentados ante el Tribunal en el
periodo que se informa, fueron iniciados por
ciudadanos (20,840). Las mujeres promovie-
ron 50.29% (10,480), en tanto que en 49.71%
fueron hombres los actores (10,360), véase
gréfica 5.

cremento en este medio de impugnacion. Sin embargo, durante
este periodo se ha estabilizado, acercandose al promedio que
mantuvo en los Ultimos afios.
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Grafica 4. Aumento en la recepcion de asuntos, TEPJF
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Grafica 5. Numero de actores clasificados por sexo y asunto
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ACUERDOS DE TRAMITE acuerdos que versaron esencialmente sobre
siete aspectos:
Los acuerdos de tramite son emitidos por
las presidencias de las Salas con el objeto 1. Devolucién de piezas postales.
de dar el curso legal debido a los asuntos 2. Expedicion de copias simples o certificadas.

@

presentados. Dichos acuerdos pueden suce- Devolucion de documentos aportados por
der desde que se reciben los medios de im- las partes como pruebas.

pugnacion hasta la emision de la sentencia o
incluso, una vez archivados los expedientes,
para acordar alguna peticion posterior. En el

periodo que se informa se emitieron 4,342

Amparo.

Cuadernos de antecedentes.
Cumplimientos.

Otros.

Noo ok



Grafica 6. Acuerdos de tramite en Sala Superior
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Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

INCIDENTES

En el desempefo de la funcioén jurisdiccional, el
Tribunal Electoral resuelve también cuestiones
incidentales. Por ejemplo, aspectos puntuales
de un proceso, como aclaracion, inejecucion
o indebido cumplimiento de sentencias. Este
Organo Jurisdiccional ha sostenido el criterio
de que los incidentes son procedentes, sobre
todo, para garantizar el estricto cumplimiento
de sus decisiones. De manera adicional se re-
gistran aquellos incidentes que se integran por
cuestiones de previo y especial pronuncia-
miento durante la instruccion de los medios de
impugnacion.’® En el periodo que se informa,
se registraron 1,424 incidentes (gréfica 7).

ASUNTOS RESUELTOS

Durante este periodo, el Tribunal Electoral re-
solvié 18,975 asuntos en sus Salas Superior y
Regionales (cuadro 3).'

Destaca que las de mayor carga fue-
ron Sala Superior y Guadalajara, con casi el

Procedimiento accesorio sin cuya resolucién no es posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto principal. Por ejem-
plo, incidente sobre nuevo escrutinio o cémputo.

6 No se cuentan los asuntos que fueron remitidos a otra Sala
para su conocimiento.

FUNCION JURISDICCIONAL I TEPJF

Grafica 7. Incidentes registrados
en el TEPJF
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Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

85% de los asuntos, asi como que la mayoria
de los asuntos son JDC y SFA referidos en
Su mayoria a juicios ciudadanos (86%). La di-
ferencia de asuntos entre la Sala Superior y
Guadalajara, respecto a las demas se debe a
que 13,825 asuntos corresponden a los mu-
nicipios de Gémez Farias y San Cristébal de
la Barranca, Jalisco, asi como al distrito local
17 con cabecera en Jocotepec, en el mismo
estado (gréfica 8).""

El total de asuntos resueltos representa
un aumento de 427% respecto del periodo an-
terior, en el cual se resolvieron 4,442 asuntos.

7 Véase Procesos Electorales Locales.
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CUADRO 3. ASUNTOS RESUELTOS POR TIPO Y POR SALA REGIONAL

SUP SG SM SX SDF ST TOTAL
JDC 3,156 6,002 466 217 315 904 11,060
SFA 5,249 5,249
JRC 101 236 166 36 119 185 843
AG 50 751 10 10 16 837
RAP 345 62 32 148 52 21 660
REC 93 93
JIN 1 13 16 23 1 22 86
RRV 1 1 1 27 13 5 58
Jul 16 6 2 6 9 6 45
OP 26 26
RVT 7 7
CcbC 6 6
CLT 3 3
ASA 1 1
QRA 1 1
Total 9,066 7,071 693 467 535 1,143 18,975
SUP: Sala Superior; SG: Sala Regional Guadalajara; SM: Sala Regional Monterrey; SX: Sala Regional Xalapa; SDF: Sala Regional Distrito Federal; ST: Sala
Regional Toluca.

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

Grafica 8. Asuntos resueltos en
el TEPJF por tipo de asunto
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Fuente: Coordinacién de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

En los 18,975 asuntos resueltos, se
otorgd la razdon a los justiciables en 3,300
ocasiones (20.03%); mientras que 4,396
(28.17%) medios de impugnacion fueron ana-
lizados a fondo sin que los actores alcanzaran
su pretension. En 6,219 casos (32.77%), las
demandas fueron desechadas; en 795 asun-
tos (4.19%) se actualizd alguna causal de so-
breseimiento y en los restantes 3,765 asuntos
(19.84%) se resolvid en sentido diverso.'® En
la siguiente grafica se muestra la comparacion
de los asuntos resueltos por sentido, en rela-
cién con el gjercicio anterior.

8 Por ejemplo, se resuelve como no presentado o como cam-
bio de via.



50.00%
45.00%
40.00%
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

Porcentaje

FUNCION JURISDICCIONAL

Grafica 9. Asuntos resueltos en el TEPJF por sentido de resolucion
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Cabe destacar que el lapso comprendido entre el ingreso y resolucion de la mayoria
de asuntos es bastante corto, de manera que practicamente no existe rezago. En promedio,
el Tribunal tarda 18.6 dias en resolver un medio de impugnacion. Los tiempos de resolucion
varian de un tipo de medio a otro, siendo los asuntos laborales (CLT y JLI) los que toman mas
tiempo en resolverse.
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Grafica 11. Asuntos resueltos en el TEPJF por tiempo de resoluciéon
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Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

En 93.8% de los casos, los medios
de impugnacion se desahogan en menos de
un mes, en tanto que tan solo 6.2% de los
asuntos fueron resueltos en mas de 30 dias.
Al respecto cabe destacar dos aspectos:
por un lado, que los JDC, JRC y RAP, que
constituyen 98.14% de los medios de im-
pugnacion de los que conoce el Tribunal se
resuelven en menos de 3 semanas; por otra
parte, que 63.14% del total de asuntos se
resolvieron en menos de una semana. En la

siguiente grafica se muestra el comparativo
de los tiempos de resolucion en relacion con
el aho anterior (grafica 11).

SESIONES PUBLICAS Y PREVIAS

Para la resolucion de los asuntos, en las seis
Salas del Tribunal se celebraron 278 sesiones
previas y 278 sesiones publicas de resolucion.
En promedio se resolvieron 33 asuntos por se-
sion publica (grafica 12).

Grafica 12. Sesiones publicas realizadas en el TEPJF por afo de Informe
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VOTACIONES EN LAS SALAS

Gracias a la discusion entre Magistrados, el 81% (16,616) de las resoluciones se aprobaron por
unanimidad, mientras que 19% por mayoria. En la gréfica 13, se ilustra el desglose de este Ultimo

porcentaje por nimero de votos en contra.

Grafica 13. Votacion por mayoria en las resoluciones del TEPJF
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MODERNIZACION DE LA
FUNCION JURISDICCIONAL

A efecto de hacer mas eficiente la funcion
jurisdiccional, desde hace dos afos el Tri-
bunal se ha trazado una serie de proyectos
de modernizacion tecnolégica que incluyen
la difusion de informacién en los portales de
internet de la institucion, las notificaciones y
estrados electronicos, asi como la moderni-
zacion del archivo y el disefio e implementa-
cién de un sistema de gestion electrénico de

asuntos jurisdiccionales. De tal modo que en
el presente ano se ha logrado avanzar signifi-
cativamente en modernizar la infraestructura
informatica y los sistemas que sirven de apo-
yo a las areas jurisdiccionales.

PUBLICACION DE INFORMACION
EN INTRANET E INTERNET

Para facilitar la consulta de informacién ac-
tualizada y de interés por parte del personal
juridico del Tribunal, se cuenta con un apar-

E Capitulo |
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tado en intranet en el que se publica —en
tiempo real— diversa informacion relativa a
los asuntos presentados ante cualquiera de
las seis Salas de la institucion. Asi, es posible
consultar los controles de turno, el detalle de
los asuntos que se encuentran en conoci-
miento de las ponencias de los Magistrados
y la agenda jurisdiccional con los respectivos
listados de asuntos a analizar y discutir, entre
otros aspectos.

Asimismo, como herramientas de con-
sulta adicional, se publican las acciones de
inconstitucionalidad de la SCJUN y se integré
un “Modulo de Analisis Estadistico Temati-
zado”. Estos medios de consulta interactiva
permiten obtener informacion estadistica ju-
risdiccional en linea.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO INTEGRAL
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL

En este periodo se implementé un sistema
para el seguimiento integral del proceso elec-
toral federal. Gracias a las facilidades otor-
gadas por el Instituto Federal Electoral, es-
te sistema permitio la obtencion y analisis de
la informacién en cinco rubros. Por un lado,
la relativa a los procedimientos especiales
sancionadores conforme se iban sustancian-
do y resolviendo. También de las sesiones y
acuerdos del Consejo General; la identifica-
cion de las secciones de atencion especia-
lizada; la consulta en linea del Programa de
Resultados Preliminares, asi como de los re-
sultados electorales reportados el dia de la
jornada electoral por los consejos distritales,
y de los computos distritales. Y finalmente, la
captura y digitalizacion de las demandas de
los juicios de inconformidad y recursos de re-
consideracion presentados con motivo de los
resultados electorales.

El sistema de seguimiento permitio
prever con oportunidad las eventuales im-
pugnaciones, generando reportes sobre la
actividad administrativa y jurisdiccional re-
lativa al proceso vy, en general, brindar a los
Magistrados informacion Util para la resolu-
cion de los conflictos surgidos con motivo del
proceso federal.

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION
DE ASUNTOS JURISDICCIONALES Y
CONTROL DOCUMENTAL (SIGA)

El Tribunal ha continuado el desarrollo del sis-
tema de informacion que soporta la operacion
actual y que permite tener un control semi-au-
tomatizado de los asuntos recibidos y remiti-
dos a la Sala Superior por las Regionales. Este
sistema permite dar seguimiento a los medios



de impugnacion desde el momento en que se
avisa de su presentacion ante la autoridad res-
ponsable hasta la emision de la resolucion y
archivo definitivo del expediente.

Asimismo, con la finalidad de contar
con el mayor cumulo de informacion inhe-
rente a la recepcion, tramite, sustanciacion
y resolucion de los asuntos que se someten
a la consideracion del Tribunal Electoral, asi
como de evitar la duplicidad y redundancia
en la captura de informacion, se ha iniciado
el proyecto de unificacion de los sistemas de
informacion de los medios de impugnacion.
Ello permitira, ademas de la optimizacion de
recursos, la elaboracion agil y oportuna de re-
portes, al tiempo de contar con una estadis-
tica fortalecida.

FUNCION JURISDICCIONAL I TEPJF

En ese sentido, se esta desarrollando
un sistema integral de gestion documental
de los asuntos jurisdiccionales (SIGA), que
incorpora algunos ya en uso o en etapa de
desarrollo dentro de un marco de estanda-
rizacion. Este sistema utiliza como eje aglu-
tinador al Sistema de Informacion de la Se-
cretaria General de Acuerdos (SISGA), a fin
de abarcar todo el proceso de atencion y
resolucion de medios de impugnacion. Dicho
sistema estara en funcionamiento el proximo
afo (figura 2)."®

9 El SISGA forma parte del Sistema de Informacion de la Se-

cretaria General de Acuerdos, SIGA.

FIGURA 2. PROTOTIPO DE INTEGRACION DEL SIGA

SIGA
Sistema de :
Sistema de Control Sistema de
de Gestion Notificaciones Publicacion
Electrdnica Electrénica
Sistema de
SCCMI* Control
de Asuntos
E =" ’ * LA
v » v “u
Sistema de dereeesess. Sistema Integral de S :r:upfr:;dlaﬂm
Consultas Jurisprudencia espacializados
* Sinsema Comgretarirado de Conend de Modos de Impugmacicn.

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.
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NOTIFICACIONES ELECTRONICAS

La reforma a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral
de 2008 establecio la base para que las par-
tes manifiesten 0 expresen su voluntad en los
medios de impugnacion y puedan ser notifi-
cados a través de correo electronico. De ahi
que en el periodo que se informa, el Tribunal
inicié un proyecto sin precedentes en materia
de notificaciones electronicas con firma digi-
tal, para ser puesto en marcha el préximo ano.
Este proyecto busca incorporar tecnologia de
punta, que dé confianza y permita el segui-
miento y transparencia de l0s procesos juris-
diccionales a cualquier interesado.

Para la operacion del sistema con el
certificado de firma electrénica, se acordod la
creacion de la unidad de certificacion (la pri-
mera version de los lineamientos para su or-
ganizacion y funcionamiento se encuentra en
proceso de revision).

ESTRADOS ELECTRONICOS

De manera paralela a las notificaciones electro-
nicas, se inicio el proyecto de estrados electro-
nicos, iniciativa que incorpora dos componen-
tes. Por una parte, implica la modernizacion de
los estrados fisicos ubicados en las Salas del
Tribunal mediante la colocacion de equipos de
computo e impresoras que permitan la consul-
ta dinamica de las notificaciones y publicacio-
nes que por disposicion legal deben estar en
los estrados de la institucion. Y por la otra, se
prevé gue la informacion publicada en los es-
trados sea consultable en linea desde cualquier
computadora, a fin de reducir la necesidad de
traslado a las instalaciones del Tribunal para la
consulta y conocimiento de informacion juris-
diccional. Es decir, cualquier interesado podra
a través de internet bajar la informacion que se

encuentra en los estrados, todo ello con la in-
clusion de la firma digital, para mayor certeza.

CONSERVACIéN, MANEJO Y DIGITALIZACION
DEL ARCHIVO JURISDICCIONAL

Por la importancia que guarda la conserva-
cion y el adecuado manejo de los expedientes
jurisdiccionales del Tribunal, se terminaron las
nuevas instalaciones para su custodia y alma-
cenamiento tanto para el archivo en tramite,
como para el histoérico.

Ademas de la digitalizacion de obra
consultable, la modernizacion del archivo in-
cluye la utilizacion de una estanteria inteligente
automatizada que ha permitido tener actuali-
zado el catdlogo y almacenamiento del archi-
vo jurisdiccional de la institucion.

SENTENCIAS RELEVANTES

Si bien todas las resoluciones emitidas por
el Tribunal Electoral son importantes, existen
algunas que, ya sea por lo novedoso de la
materia o por la trascendencia que revisten,
pueden ser de mayor interés para los estudio-
sos del derecho. En el periodo que se informa,
este Organo Jurisdiccional ampli¢ derechos
ciudadanos, se hizo cargo de nuevos desafios
resultantes de la reforma electoral y adoptd
criterios novedosos para resolver asuntos de
gran complejidad. Entre ellos, segun la temati-
ca sobre la que versaron, destacan:

SALA SUPERIOR

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

a) Interpretacion respecto del contenido y

finalidad. Las infracciones a las normas,



lo largo de los afios, la justicia electoral se ha consolidado a través de

diversos criterios jurisprudenciales emanados del Tribunal Electoral, que,
en su gran mayoria, han encontrado reflejo en diversas adecuaciones, tanto
constitucionales como legales, que favorecen la completa, eficaz y oportuna
solucién de las controversias, de manera que hoy en dia resulta dificil encontrar
un acto o resolucién relacionado con la materia politico-electoral que no sea
susceptible de control constitucional.

Como ejemplo de lo anterior, se puede citar que este Organo
Jurisdiccional ha tratado de potenciar al maximo el ejercicio de los derechos
de todo ciudadano a votar, ser votado, de asociacién y de afiliacién a
los partidos politicos; los cuales durante mds de un siglo carecieron de
proteccién alguna, de manera que en la actualidad el respeto a tales
prerrogativas responde a las condiciones democrdticas
que prevalecen en nuestro pais.

Sin duda alguna, el Tribunal Electoral ha jugado un papel fundamental
en la consolidacién de la esfera de proteccién ciudadana. Adn falta mucho
camino por recorrer; sin embargo, serd a través del conocimiento de los
litigios que en su oportunidad se presenten, como tendremos la oportunidad
de seguir abriendo camino a una serie de criterios que tiendan a garantizar
que, el ejercicio integral y uniforme de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos, se adecue cada vez mds a la realidad que demanda

nuestra nacién.

Jése Alejandro Luna Ramos
Magistrado

Sala Superior
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principios y reglas enunciados en éste,
puede generarse a partir de la violacion di-
recta o mediante la manipulacion indirecta
o encubierta de la prohibicion establecida
en dicho articulo, como podria ser cuando
un funcionario publico u érgano de gobier-
no federal, local o municipal, directamente
o a través de terceros, orquesten la difusion
de laimagen de los propios servidores, con
base en los actos realizados en ejercicio de
la funcion publica que desempenan, es de-
cir, cuando se contrate, se instruya, se pro-
mueva o se presione de cualquier modo a
los medios de comunicacién para difundir
las actividades de un funcionario publico.
Lo anterior, porque la finalidad de la norma
es evitar, precisamente, que se generen si-
tuaciones de inequidad en la contienda por
la investidura y recursos de que disponen
los funcionarios publicos.?°

b) Interpretacion respecto de cuando se
actualiza la norma. Cuando la propagan-
da utilizada contiene la mencién del nombre
del servidor publico denunciado o la inser-
cion de su imagen, no contraviene el tex-
to del articulo 134 constitucional, si en su
esencia, tiende a promocionar a la propia
institucion, con fines informativos, educati-

vos o de orientacién social.?!

Régimen de radio y television

a) Interpretacion respecto de las obliga-
ciones de los concesionarios. Los con-
cesionarios de radio y television tienen la
obligacién de abstenerse de contratar y
difundir propaganda de contenido politico-

20

21

Véase ejecutorias SUP-RAP-248/2008, SUP-RAP-69/2009,
SUP-RAP-106/2009.

Véase sentencias dictadas en los expedientes SUP-RAP-
49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-
RAP-71/2009 y SUP-RAP-96/2009.

electoral que favorezca a un partido politi-
co, mediante la divulgacién de su emblema,
propuestas e ideologia, que no haya sido
autorizada u ordenada por el Instituto Fede-
ral Electoral. Por tanto, la infraccion a dicho
mandato se tendra por actualizada cuando
se realice la difusion, con independencia de
si el concesionario o permisionario recibié un
pago por ello o procedié de manera gratuita.

b) Constitucionalidad de la restricciéon. La
restriccion de contratar y difundir propa-
ganda de contenido politico-electoral, en
modo alguno transgrede las libertades co-
mercial, de expresion y de informacion de
los concesionarios, toda vez que es un im-
pedimento establecido por el propio Cons-
tituyente Permanente.??

Progresividad de los derechos fundamentales

a) Libertad de expresion y derecho a la
informaciéon. Cuando un candidato sea
entrevistado en tiempos de campana res-
pecto de su parecer sobre algun tema de-
terminado, no existe impedimento consti-
tucional o legal para que dicho candidato
perfile en sus respuestas consideraciones
que le permitan posicionarse en relacion
con su calidad de candidato, en atencion al
caracter expansivo de la libertad de expre-
sion, la necesidad de proteger el derecho a
la informacion y el caracter plural del debate
politico en una contienda electoral. Sin em-
bargo, si la entrevista se difunde de manera
repetitiva en diversos espacios y durante un
periodo prolongado, o bien dicha entrevista
aparece fuera de contexto —de modo que

22

Criterio recogido al resolver los expedientes SUP-RAP-
201/2009 y acumulados, SUP-RAP-220/2009 y sus acu-
mulados, SUP-RAP-236/2009 y sus acumulados, y SUP-
RAP-242/2009 y sus acumulados.



no se entiende como una entrevista, sino
como una simulacion—, resulta claro que
ello trasciende el ambito periodistico y se
convierte en un medio publicitario contrario
a la normativa electoral.?®

b) Equidad de género. La lista de candidatos a
diputados federales por el principio de repre-
sentacion proporcional debe integrarse con
una muijer seguida de un hombre, de mane-
ra sucesiva y continua, ya que conforme a
la normativa electoral federal, asi como a lo
dispuesto en instrumentos internacionales,
es deber de los partidos politicos promover
y garantizar la igualdad de oportunidades y
procurar la paridad de género en la vida poli-
tica del pais, a través de sus postulaciones a
cargos de eleccion popular.?

c) Acciones afirmativas. El establecimiento de
cuotas para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, basadas en accio-
nes afirmativas (de género, étnicas o de algu-
na otra naturaleza) tiene como finalidad alcan-
zar una representacion politica que refleje de
manera fiel el porcentaje, en la sociedad o al
interior de cada partido politico, de los grupos
de que se trate y, por otro lado, sirve de indica-
dor y estimulo para que tales segmentos sean
considerados como iguales en todos los ambi-
tos, procurandose asi las condiciones suficien-
tes para frenar la inercia social de desigualdad

en la cual se encuentran.?®

Procedimiento administrativo especial sancionador

A partir de diversas interpretaciones de la nor-
mativa electoral federal, la Sala Superior arribé
a diversas conclusiones respecto a las facul-
tades con que cuenta el Instituto Federal Elec-

23 \éase sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-
234/2009 y acumulados.

2 Criterio recogido al resolver el expediente SUP-JDC-461/2009.

25 \éase ejecutoria del SUP-JDC-484/2009.

FUNCION JURISDICCIONAL I TEPJF

toral, a fin de que las resoluciones dictadas
con motivo del inicio de procedimientos espe-
ciales sancionadores, se apeguen al principio
de legalidad. Entre otros, destacan:

1. El hecho de que la conducta cese, sea por
decision del presunto infractor, de una medida
cautelar o por acuerdo de voluntades de los
interesados, no deja sin materia el procedi-
miento ni lo da por concluido, tampoco extin-
gue la potestad investigadora y sancionadora
de la autoridad administrativa electoral.

2. Para la procedencia de la queja e inicio del
procedimiento sancionador es suficiente la
existencia de elementos que permitan consi-
derar objetivamente que los hechos objeto de
la denuncia tienen racionalmente la posibilidad
de constituir una infraccion a la ley electoral.?”

3. A fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancién pecuniaria,
la autoridad investigadora esta facultada
para recabar la informacion y elementos de
prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del su-
jeto sancionado, con independencia de que
la carga probatoria corresponda al denun-
ciante y sin perjuicio del derecho del denun-

ciado de aportar pruebas al respecto.?®
Cuestiones procesales

a) Competencia. Se determiné que la Sala
Superior es competente para conocer y re-
solver los juicios de revision constitucional
electoral promovidos para controvertir ac-
tos o resoluciones de las autoridades elec-

26 \gase sentencias SUP-RAP-28/2009 y acumulado, SUP-
RAP-27/2009 y acumulados, y SUP-RAP-40/2009.

27 Criterio recogido al resolver los expedientes SUP-RAP-
38/2009, SUP-RAP-52/2009 y SUP-RAP-68/2009.

28 \gase sentencias SUP-RAP-220/2008, SUP-RAP-221/2008
y SUP-RAP-76/2009.
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torales locales, relativos a los procedimien-
tos de eleccion de los dirigentes estatales
y municipales de los partidos politicos na-
cionales, al corresponder a la competencia
originaria de la Sala Superior.?®

b) Legitimacion. Se estimé que a pesar de
que las autoridades electorales federales o
locales no se encuentran dentro del catalo-
go de sujetos legitimados para la interposi-
cion de los recursos de apelacion, a fin de
garantizar el acceso a la jurisdiccion efec-
tiva prevista en el articulo 17 de la Consti-
tucion, éstas si se encuentran legitimadas
para tal efecto cuando se inconformen por
actos relacionados con el acceso a radio y
television en materia electoral.®°

Conflictos intrapartidistas

Para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de los militantes de un partido po-
litico, si bien, por regla general debe solicitarse
a través del Instituto Federal Electoral, lo cierto
es que dicha situacion no debe estimarse in-
dispensable, pues al ser parte del propio par-
tido politico, la solicitud puede formularse en
forma directa ante este Ultimo.®!

SALAS REGIONALES

Del mismo modo, entre las resoluciones emi-
tidas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral algunas destacan porque inciden en
la ampliacion de derechos ciudadanos, se ha-
cen cargo de los desafios que resultan de las
reformas electorales tanto federal como de las
entidades federativas o, bien, aportan innova-

29 Ejecutoria dictada en el expediente SUP-SFA-17/2009.

80 Véase expedientes SUP-RAP-209/2008, SUP-RAP-239/2008
y SUP-RAP-146/2009.

81 Criterio recogido al resolver los expedientes SUP-JDC-
28/2009, SUP-JDC-116/2009, y SUP-JDC-401/2009.

ciones para resolver asuntos de su competen-
cia en cada circunscripcion plurinominal.

Sala Regional Guadalajara

e Inconstitucionalidad de requisito de ele-
gibilidad. En este asunto, la Sala Regional
determiné que el articulo 132, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Sonora, el cual prevé
como requisito de elegibilidad no haber
sido condenado por la comision de delito
intencional, aun cuando se haya cumplido
la condena o extinguido la pena, es con-
trario a la Constitucion federal, pues viola
la prohibicion de la imposicion de penas
trascendentales, lo cual transgredia por
consecuencia, el derecho constitucional
del actor de ser votado.®?

e Escrutinio de votos validos. En este
caso, la Sala Regional, en primer térmi-
no revoco la resolucion reclamada, pues
el tribunal electoral de Jalisco inaplicod el
articulo 332 del codigo electoral local, por
considerarlo contrario a la Constitucion.
Sin embargo, conforme con lo establecido
en el articulo 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion es el Unico facultado para inapli-
car, en un caso concreto, una norma por
considerarla contraria a la Constitucion.
En consecuencia, en plenitud de jurisdic-
cioén, la Sala Regional analizé el precepto
normativo que se tildé de inconstitucional
y determind que al momento de realizar-
se el escrutinio y computo en la casilla, se
considerara como voto valido sélo para el
candidato, aquél en el que el elector haya
marcado mas de un recuadro con el o los

82 8G-JDC-73/2009.



mismos nombres de los candidatos, sin

marcar la totalidad de los institutos politi-
cos que conformaron la coalicion.®?

Asunto de Caborca, Sonora. En este asun-
to, la Sala Regional modificé el computo de la
eleccion municipal en el que se realizd nuevo
escrutinio y computo en diversas casillas.
Al efecto, se considero ilegal el recuento
en 49 casillas porque la determinacion de
llevarlo a cabo se basd en un supuesto no
contemplado por la legislacion electoral so-
norense, la cual autoriza, entre otras hipote-
sis, el recuento cuando existan diferencias
entre las actas contenidas en los paquetes
electorales y las que posea el consejo mu-
nicipal, mas no cuando esa diferencia se
presente respecto de las actas en poder de
un partido politico, como fue el caso. La re-
forma constitucional de noviembre de 2007
introdujo como mandato a cumplimentar en
las leyes electorales locales, que éstas se-
Aalen en sus disposiciones, los supuestos y
las reglas para la realizacion, en los ambitos
administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de la votacion (inciso ),
fraccion IV del articulo 116), lo que en con-

33

SG-JRC-12/2009 y SG-JRC-13/2009.
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cepto de la Sala Regional atribuye un carac-
ter selectivo y excepcional a los casos en los
cuales debe realizarse un nuevo escrutinio
y coémputo. La modificacion del cémputo
municipal, al reestablecerse la validez de las
actas originales, trajo como consecuencia
un cambio de ganador en los comicios y, en
consecuencia, una nueva asignacion de las
regidurias de representacion proporcional.®*

Sala Regional Monterrey

Restitucién del derecho a ser votado y
ejercicio del control directo de la cons-
titucionalidad de los actos electorales.
En este asunto, la Sala Regional revoco la
resolucion del tribunal electoral local que le
impedia al actor ser candidato y ordend
dejar subsistente el registro de su candida-
tura al cargo de regidor propietario por el
principio de representacion proporcional
en el municipio de Querétaro. Asimismo, en
gjercicio del control directo de la constitu-
cionalidad de los actos electorales, la Sala
resolvid que no era aplicable el articulo 11
de la Ley Organica Municipal de Querétaro
por ir en contra del articulo 105 constitu-
cional, en cuanto al proceso de su publica-
cion, pues fue publicada cinco dias antes
del inicio del proceso en la entidad, esto
es, fuera de los plazos constitucionales,
con lo cual se transgredio el principio de
certeza. Ademas, el tribunal responsable
omiti6 valorar adecuadamente las pruebas
con las que el actor acreditd que se le ex-
ceptuaba del requisito de residencia por
estar ejerciendo un cargo de gobierno fue-
ra de la entidad, dado su desempefo

como diputado federal.®®

34
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SG-JRC-203/2000.
SM-JDC-339/2009.
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Dias y horas habiles. En este caso, al exa-
minar los presupuestos procesales, en espe-
cifico la oportunidad en la presentacion de las
demandas correspondientes, la Sala Regio-
nal determind que el computo de los plazos
para la interposicion de los medios de impug-
nacion en materia electoral, cuando se trata
de actos emitidos dentro de un proceso, ya
sea federal o local, pero no relacionados di-
rectamente con tales procesos, no tomara en
cuenta los dias y horas inhabiles, toda vez que
no existe posibilidad alguna de que el paso a
la siguiente etapa del proceso electoral traiga
como consecuencia natural la definitividad y
firmeza de los actos impugnados vy, con ello,
laimposibilidad juridica de resolver los medios
de impugnacién respectivos.3®

Siete elementos a considerar en la valo-
racidon de pruebas. En este asunto, la Sala
Regional empled como metodologia en la
solucion del caso, una evaluacion de razo-
nabilidad, conformado por siete elementos
(la fiabilidad, la cantidad, la pertinencia, la
coherencia, la garantia bien fundada, la eli-
minacion de hipdtesis alternativas y la no
refutacion) que sirven para inferir progresiva-
mente el grado de certeza de que gozan los
indicios arrojados por los medios de prueba
que obran en el expediente. De ahi la tras-
cendencia de este fallo, pues la metodologia
seguida para construir los argumentos en la
sentencia, especialmente la valoracion de
los indicios, a través del test de razonabilidad
y la prueba de hechos, demuestra, como a
través de un procedimiento objetivo, se pue-
de efectuar una motivacién de una decision
judicial de manera correcta y sencilla. De
esta forma, la operacion racional materializa-
da en esta resolucion genera un preceden-

te de trascendencia considerable, ya que la
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SM-JDC-37/2008 y acumulado.

exigencia de la motivacion establecida en la
Constitucion federal no solo debe ser formal,
sino sustancial, fortalecida sin duda alguna,

con este tipo de técnicas argumentativas.®”

Sala Regional Xalapa

Critica a candidatos por su desempeiio
como funcionarios. En este asunto, la Sala
Regional resolvid si se actualizaba o no la
causal de nulidad de la eleccién de dipu-
tados federales por el principio de mayoria
relativa en el distrito electoral federal XI, con
cabecera en Coatzacoalcos, Veracruz, por
supuesta violacién al principio constitucio-
nal de equidad en la contienda, principal-
mente, porque se atribuyd al PAN el uso de
propaganda negra en contra del candidato
del PRI. La Sala confirmé la validez de la
eleccion y considerd que el PRI no acreditd
el empleo de propaganda negra en contra
de su candidato, ya que el material analiza-
do no fue injuriante, pues se ampard, tanto
en el gjercicio de la libertad de expresion,
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SM-JIN-4/2009, también conocida como test de razonabili-
dad de pruebas.



como en la critica sobre el desempefo de

cualquier funcionario publico, que nutren el
debate democratico.®®

Reeleccion. En este caso, la Sala Re-
gional analizd la elegibilidad del candi-
dato electo como presidente municipal
de Tulum, Quintana Roo, para el periodo
2009-2011. La supuesta inelegibilidad se
apoyaba en que tal ciudadano habia con-
cluido su encargo como regidor propieta-
rio en el Ayuntamiento de Solidaridad en
el periodo 2005-2008, cuando el nuevo
Municipio de Tulum formaba parte del
territorio del Municipio de Solidaridad, lo
que segun el actor implicaba continuidad
del cargo. La Sala confirm¢ la validez de la
eleccion porque considerd que no existia
tal continuidad entre el cargo de Regidor
del Ayuntamiento de Solidaridad (2005-
2008) y Presidente Municipal del Ayunta-
miento de Tulum (2009-2011), pues si bien
Tulum es un nuevo municipio del Estado
de Quintana Roo, que se cred de la di-
vision del territorio del Municipio de Soli-
daridad, es evidente que cada municipio
cuenta con sus respectivos 6rganos de
gobierno independientes entre si, toda vez
que la division del Municipio de Solidari-

dad, para conformar el Municipio de Tu-

38

SX-JIN-14/2009.
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lum, no trajo como resultado la identidad
de votantes en las elecciones de dichos
ayuntamientos, ya que en ningin momen-
to el mismo electorado sufragd dos o mas
veces continuas por la misma persona,
por lo que no puede haber continuidad
con motivo de la ocupacion sucesiva de
cargos de los mismos entre si.®°

Nuevo ambito de competencias para
el conocimiento de los procedimien-
tos administrativos sancionadores. En
este recurso de apelacion, la Sala Regio-
nal destaco el nuevo ambito competencial
para el conocimiento de los procedimientos
administrativos sancionadores, dado que
la reforma electoral le confirié nuevas atri-
buciones a los érganos distritales del IFE
para conocer de denuncias presentadas en
contra de infractores de la normativa elec-
toral, y que todavia surgen dudas en cuanto
a competencia entre los ¢6rganos del pro-
pio organismo electoral. Con este fallo, se
confirma la posibilidad de revocar y recon-
ducir el proceso sancionador a la instancia
correspondiente, ante la posibilidad de que
errbneamente una autoridad no competen-
te conozca de la denuncia y resuelva, y no
decretar Unicamente la nulidad.*°

Sala Regional Distrito Federal

Jefe delegacional de Cuajimalpa de
Morelos, Distrito Federal. En este caso,
la Sala Regional Distrito Federal revoco la
sentencia del tribunal local que ordenaba
la anulacion de la eleccion para jefe delega-
cional en Cuajimalpa de Morelos, pues en
el procedimiento de investigacion de rebase
de topes de campana se detectaron diver-
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SX-JRC-3/2009.
SX-RAP-24/2009.
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sas inconsistencias e irregularidades que
transgredieron los principios de certeza y
seguridad juridica; entre otras, la admision
de pruebas que no formaban parte de la
solicitud respectiva y que la unidad técnica
de fiscalizacion del instituto electoral local
realizd actuaciones no relacionadas con la
materia de la denuncia.*'

Elegibilidad. En este asunto, la tematica
giré en torno a la supuesta inelegibilidad de
un candidato, pues presuntamente goza-
ba de la calidad de Magistrado numerario
del Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Guerrero. Al respecto, la Sala revisé los
decretos del Congreso del Estado, publica-
dos en el periédico oficial del gobierno de
la entidad, en los cuales se constatd que el
candidato referido no fue ratificado en dicho
cargo, por lo tanto, era legal su condicion
de elegible y podia ser candidato.*?

Jefe delegacional de Miguel Hidalgo, Dis-
trito Federal. En este asunto, ademas de los
argumentos vertidos en el caso de la delega-
cion Cuajimalpa, la Sala Regional determind
que la entrevista otorgada por el candidato
a jefe delegacional a un reportero de tele-
vislon, durante la transmision de un partido

de futbol, no debia ser considerada como
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SDF-JRC-65/2009 y acumulados.
SDF-JIN-3/20009.

donacioén en especie para efectos de conta-
bilizaciéon como gasto de campanfa, pues al
respecto, ya existia pronunciamiento expre-
so por parte de la Sala Superior del TEPJF,
en el sentido de que no existian elementos
suficientes que permitieran presuponer una
aportacion en especie 0 de una cesion de
tiempo de transmision televisiva, lo que hizo
patente el incorrecto actuar del érgano fisca-
lizador local y, por consecuencia, del tribunal
responsable al confirmar la resolucion com-

batida en el juicio electoral.*®

Sala Regional Toluca

Suspension de derechos politico-electo-
rales. En este juicio, la Sala Regional resol-
vi6, sobre la base de diversos precedentes
emitidos por la Sala Superior del TEPJF, que
la propia Constitucion federal establece las
bases para admitir que la suspension de de-
rechos no es absoluta ni categdrica, pues-
to que los derechos y prerrogativas de los
ciudadanos no deben traducirse como un
catalogo rigido, invariable y limitativo, ya que
se desvirtuaria la esencia misma de los dere-
chos fundamentales. Ademas, con las refor-
mas constitucionales de 2008 se modifico el
sistema de justicia penal y en la Carta Magna
se reconocid explicitamente el principio de
presuncion de inocencia del inculpado; por
tanto, mientras no se le prive de la libertad
por sentencia de un juez, no debe ser sus-
pendido en sus derechos politicos. Asi, la
Sala Regional concluyd que, cuando se esté
en presencia de principios constitucionales
de posible contenido opuesto, debe privile-
giarse aquél que favorece un derecho fun-
damental; toda vez que eso satisface el fin

del Estado Constitucional y Democratico de
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SDF-JRC-69/2009 y acumulados.



Derecho, en donde la persona es el centro

del cuidado y garantia a sus derechos de
igualdad vy libertad. En consecuencia, aun
cuando el ciudadano habia estado sujeto a
un auto de formal prision, cierto era que éste
estaba en libertad provisional bajo caucion,
por lo que hasta en tanto no se dictara sen-
tencia ejecutoria que lo condenara a prision,
no se le podia considerar suspendido en sus
derechos politicos.*

Propaganda religiosa. En este caso, la
Sala Regional revoco el triunfo de la planilla
ganadora, decreto la nulidad de la eleccion
y dio vista a la Secretaria de Gobernacion
para que procediera conforme a sus fa-
cultades respecto de la conducta irregular
acreditada, pues en autos se demostré que
el candidato electo, durante su campana,
utilizé como lema: "vota por la vida”, lema
que mencionaron los ministros de culto re-
ligioso en las misas de ocho y doce horas
del mismo dia de la jornada electoral, por lo
que se concluyd que los ministros de culto
religioso invitaron a los asistentes a votar

por dicho candidato, lo cual se considerd
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ST-JDC-22/2009.
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como una irregularidad grave y determinan-
te que generd duda fundada sobre la certe-
za del resultado de la eleccién, por tener el
caracter de violacion sustancial al contrave-
nir el principio de separacion Iglesia-Estado

previsto en el articulo 130 constitucional.*®

Libertad de expresion. En este asunto, la
Sala Regional determind que durante las
campanas electorales cada partido politico
tiene la posibilidad, dentro del nimero de
spots asignado a cada uno, de decidir la
estrategia publicitaria a utilizar durante sus
campanas, esto es, tienen la libertad de ela-
borar el mensaje que cada uno transmite,
asi como la utilizacion de la imagen de can-
didatos, personalidades u otros ciudadanos
que consideren conveniente. En ese senti-
do, utilizar la imagen de alguna figura en su
campanfa, no evidencia transgresion alguna
al principio de equidad en la contienda.*®

OPINIONES EN ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

A consecuencia de la reforma constitucional
de 2007, diversas legislaturas de los estados
han continuado con los procesos de modifica-
cion de su normativa electoral. Lo anterior ha
generado que se presenten acciones de in-
constitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. En tales situaciones, la
Corte solicita la opiniéon de la Sala Superior del
Tribunal Electoral para coadyuvar en el analisis
y resolucion de dichas acciones. En el periodo
que se informa este Organo Jurisdiccional pre-
sentd al Maximo tribunal del pais 26 opinio-
nes, las cuales versaron principalmente sobre
los temas que se mencionan en el cuadro 4.

4 ST-JRC-15/2008.
4 ST-JIN-7/2009.
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CUADRO 4. OPINIONES EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD POR TEMA

TEMA ENTIDAD FEDERATIVA

Integracion y facultades de las autoridades electorales
locales.

Aguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Morelos, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Puebla y Yucatan

Representacion proporcional

Aguascalientes, Oaxaca, Tabasco y Tamaulipas

Acceso a radio y television

Aguascalientes, Coahuila, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan

Financiamiento

Aguascalientes, Coahuila, Durango, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas, Yucatéan y Veracruz

Registro de partidos politicos y participacion de los nacionales
en las elecciones locales

Aguascalientes, Coahuila, Durango, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana
Roo y Tabasco

Nuevo escrutinio y computo

Aguascalientes, Morelos, Querétaro, Quintana Roo y Veracruz

Acceso a la justicia y aspectos procesales

Aguascalientes, Coahuila, Durango, Oaxaca y Tamaulipas

Coaliciones

Durango, Querétaro, Tabasco y Veracruz

Participacion del
IFE en la organizacion de procesos locales

Coahuila y Tabasco

Registro de candidatos

Coahuila, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz

Campafias y precampafas

Coahuila, Quintana Roo, Tamaulipas, Yucatéan y Veracruz

Postulacion de candidatos

Guanajuato y Veracruz

Recursos publicos (art. 134)

Coahuila, Quintana Roo y Yucatan

Jornada electoral

Coahuila, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas y Yucatan

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

INAPLICACION DE LEYES POR
INCONSTITUCIONALIDAD

A partir de la reforma constitucional en materia
electoral de 2007, al Tribunal Electoral se le for-
talecié como Tribunal Constitucional, al otorgar-
sele la facultad explicita de revisar la constitucio-
nalidad de disposiciones legales e inaplicarlas si
las considera violatorias de la Constitucion.

En el periodo que se informa, la Sala Su-
perior ha determinado la inaplicacion de cinco
preceptos en atencion a que éstos se conside-
ran contrarios a lo establecido en la Constitucion
federal.*” Al respecto, destacan tres casos:

1. Determinacién de que el articulo cuarto
transitorio del decreto 149 del Congreso de
Aguascalientes, transgredia la garantia
de irretroactividad de la ley prevista en el

47 Enun caso, segun se establecio en los recursos de reconsi-

deracion 16 a 18 de 2009, se traté de la inaplicacion implici-
ta del articulo 27 de la Ley del Municipio Libre del Estado de
Colima.

articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello en razén
de que se retrotraian los efectos de la refor-
ma al acto de designacion de los Conseje-
ros Electorales ocurrido con anterioridad,
pues preveia que el Congreso local llevara a
cabo una nueva designacion de los Conse-
jeros antes de que culminaran el periodo
para el que fueron designados.*®

Estimacion de que las normas que regulan el
financiamiento privado de los partidos politi-
cos en el estado de Jalisco (articulo 90, pa-
rrafo 3, fracciones |, II, lll, inciso a), asi como
la fraccion IV y el péarrafo 4, del Codigo Elec-
toral y de Participacion Ciudadana de esa
entidad) constituye un sistema normativo in-
compatible con lo dispuesto en los articulos
41 y 116 constitucionales. Lo anterior toda
vez que no respetaba el limite global del diez
por ciento del monto establecido como tope

de gastos para la campana de gobernador
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Véase SUP-JDC-31/2009 y acumulados.



del estado de la eleccion inmediata anterior,
aplicable a todo tipo de financiamiento que
no proviene del erario publico.*

3. Definicion de que la parte final del articulo 274
del Coédigo Electoral para el estado de Co-
lima, transgrede los principios de certeza y
legalidad en los resultados electorales. Ello al
prever que los votos emitidos a favor del can-
didato comun debieran contabilizarse para el
partido postulante con mayor fuerza electo-
ral, puesto que no refleja necesariamente la

voluntad ciudadana al emitir el sufragio.>®

JURISPRUDENCIA Y TESIS

Del 1 de noviembre de 2008 al 15 de octubre
de 2009, el Tribunal aprobd 76 criterios: 33
jurisprudencias y 43 tesis.®! Cabe mencionar
que ademas se tienen cinco tesis aprobadas
por el Comité de Jurisprudencia pendientes
de aprobacion por el pleno de la Sala Supe-
rior. Las tesis y jurisprudencias aprobadas
este ano representan 24.59% mas que el ano
pasado y 46.15% mas que en 2007.

La labor interpretativa de la Sala Su-
perior ha generado importantes criterios que
dan orden al sistema electoral. Por mencionar
algunos, pueden destacarse:

a) Propaganda electoral. La utilizacion y di-
fusion de los programas de gobierno en los
mensajes de los partidos politicos con fi-
nes de propaganda electoral no transgrede
la ley, en virtud de que al ser resultado de
las politicas publicas, los partidos politicos
pueden utilizarlos tanto para ganar adeptos

49 Véase SUP-JRC-10/2009.

50 Véase SUP-JRC-27/2009.

51 Tres tesis (XLII/2008, XL/2008 y XLI/2008) aprobadas en
este periodo, con posterioridad lo fueron por reiteracion, por
lo que ya constituyen jurisprudencia.
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y votos, como para expresar su desacuer-
do, fomentandose asi, el debate politico.>?
b) Derecho a la informacién. La informacion
del padron de afiliados y militantes de los
partidos politicos, en tanto contenga sdlo el
nombre de aquéllos y la entidad federativa o
municipio al que pertenecen, es de carac-
ter publico. Esto es asi porque aun cuando
el nombre de una persona es un referente
que lo identifica ante los demas, su difusion
de manera aislada no revela algun aspec-
to de su vida intima o privada, ni siquiera
asociado con la entidad federativa o muni-
cipio al que pertenece. Estos Ultimos datos
solo constituyen uno de los elementos que
componen el concepto domicilio, el cual se
integra también con el numero, calle, colo-
nia, municipio o delegacion, ciudad y codi-
go postal. Ademas, por su generalidad no
constituyen datos que revelen de manera fe-
haciente la identificacion de una persona.®®
c) Libertad de expresion. Se determind que
la Constitucion y la Ley establecen como li-
mite a la propaganda politica y electoral el
uso de expresiones que denigren a las insti-
tuciones y a los partidos politicos o que ca-
lumnien a las personas, en aras de respetar
el derecho a la reputacion y vida privada de
los candidatos, asi como a la imagen de las
instituciones y de los partidos politicos re-
conocidos como derechos fundamentales

en el orden comunitario.®*
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Véase jurisprudencia 2/2009, PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GO-
BIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITI-
COS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.
Véase jurisprudencia 4/2009, INFORMACION PUBLICA. SE
CONSIDERA COMO TAL LA CONCERNIENTE AL NOMBRE
PROPIO RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO POLITICO.
Tesis XVIII/2009, PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
TIENE COMO LIMITE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL
DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE DENIGREN A LAS INS-
TITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE CA-
LUMNIEN A LAS PERSONAS.
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d) Régimen de radio y televisién. Las auto-
ridades electorales, al ser titulares del dere-
cho a disponer de tiempo en radio y televi-
siéon para fines propios, pueden promover
el recurso de apelacion para impugnar cual
quier acto del Instituto Federal Electoral que
restrinja ese derecho en el procedimiento
de asignacion del tiempo que corresponde
al Estado.®®

e) Procedimiento administrativo especial
sancionador. Para la procedencia de la
queja e inicio del procedimiento sanciona-
dor es suficiente la existencia de elementos
que permitan considerar objetivamente que
los hechos objeto de la denuncia tienen ra-
cionalmente la posibilidad de constituir una
infraccion a la ley electoral. Por tanto, el ejer-
cicio de la facultad del Secretario del Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral
no lo autoriza a desechar la queja cuando
se requiera realizar juicios de valor acerca
de la legalidad de los hechos.%®

f) Renovacion de autoridades electora-
les. El articulo 14 de la Constitucién es-
tablece que a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna.
En este sentido, la disposicion legal que
determina la renovaciéon anticipada, total
0 escalonada de consejeros electorales
en funciones es violatoria del principio de
irretroactividad de la ley. Ello en razén de
que se interrumpe el periodo previsto para
el desempefio del encargo para el que
fueron designados, en menoscabo de los
derechos y obligaciones surgidos bajo la

55
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Véase jurisprudencia 19/2009, APELACION. LAS AUTORIDA-
DES ELECTORALES ESTAN LEGITIMADAS PARA IMPUGNAR
LA ASIGNACION DE TIEMPO EN RADIO Y TELEVISION.
Véase jurisprudencia 20/2009, PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA
POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INS-
TITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.

vigencia de la legislacion anterior, que se
afectan de inmediato con la entrada en vi-
gor de la nueva normativa.®’

g) Equidad de género. La regla de alternan-
cia para ordenar las candidaturas de repre-
sentacion proporcional prevista en el articu-
lo 220, parrafo 1, in fine, del codigo electoral
federal, tiene como finalidad el equilibrio
entre los candidatos de ambos sexos por
dicho principio vy, a la postre, lograr la parti-
cipacion politica efectiva en el Congreso de
la Unidn de hombres y mujeres, en un pla-
no de igualdad sustancial o real y efectiva.
Ello con el objetivo de mejorar la calidad de
la representacion politica, y de eliminar los
obstéaculos que impiden el pleno desarrollo
de las personas y su efectiva participacion
en la vida politica.%®

CONTRADICCIONES DE CRITERIOS

La permanencia de las Salas provoca también
que se puedan presentar con mayor frecuen-
cia criterios encontrados al resolver asuntos
similares. Se considera que hay contradiccion
cuando al resolver un asunto una Sala del Tri-
bunal Electoral sostiene un criterio disimbolo
del utilizado por otra en la resolucion de un
caso similar.

La contradiccion de criterios puede ser
planteada en cualquier momento por una Sala,
por un Magistrado electoral o por las partes
del litigio. El criterio que prevalezca sera obli-
gatorio a partir de que la Sala Superior haga la

57 Tesis VIII/2009, CONSEJEROS DE LOS INSTITUTOS ELEC-
TORALES LOCALES. LA NORMA QUE DETERMINA LA CON-
CLUSION ANTICIPADA DEL PERIODO DE ENCARGO DE
AQUELLOS QUE SE ENCUENTRAN EN FUNCIONES, TRAS-
GREDE EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

% Tesis XVI/2009, REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
EL CONGRESO DE LA UNION. COMO SE DEBE APLICAR
LA ALTERNANCIA DE GENEROS PARA CONFORMAR LAS
LISTAS DE CANDIDATOS.



declaracion respectiva, sin que puedan modi-
ficarse los efectos de las sentencias dictadas
con anterioridad.

En este periodo se presentaron ocho
contradicciones de criterios (a diferencia del
anterior en que so6lo hubo una), en seis de
ellas la Sala Superior ya se pronuncié y dos
siguen en estudio.®® En cuatro de las resuel-
tas, la Sala establecio jurisprudencias. En una
mas determind, que si bien existia la contra-

% SUP-CDC-7/2009 y SUP-CDC-8/2009.
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diccion de criterios respecto la procedencia
del pago de la prima de antigiedad, ya es-
taba superada como consecuencia de una
jurisprudencia previamente aprobada por la
Sala Superior.% Y en la Ultima, que no existia
la contradiccion denunciada.

80 COMPENSACION POR TERMINACION DE LA RELACION
LABORAL PREVISTA EN EL ACUERDO JGE/61/99 DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL (VIGENTE HASTA EL 11
DE AGOSTO DE 2008). EL PLAZO PARA RECLAMARLA ES
DIVERSO AL PREVISTO PARA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.

JURISPRUDENCIAS APROBADAS CON MOTIVO DE LA RESOLUCION

DE CONTRADICCIONES DE CRITERIO (NOV. 08 - OCT. 09)

EN EL GOCE DE SUS DFRECHOS POLITICO-ELECTORALES.

1. CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO
Y FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL GOBERNADO.

2. CREDENCIAL PARA VOTAR E INSCRIPCION AL PADRON ELECTORAL. OPORTUNIDAD DE LA SOLICITUD DF UN CIUDADANO REHABILITADO

3. ACCESO AL CARGO DE DIPUTADO. COMPETE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES RELACIONADAS CON EL.

4. PERSONERIA PARA EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL CASO DE LAS COALICIONES. AL DETERMINARLA
TAMBIEN SE DEBE ATENDER A LA INTENCION DE QUIENES SUSCRIBEN EL CONVENIO DE COALICION.

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.
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ESTADISTICA GLOBAL DE ASUNTOS RECIBIDOS Y RESUELTOS
POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL

CUADRO 5. ASUNTOS RECIBIDOS Y RESUELTOS EN LA SALA SUPERIOR

RECIBIDOS RESUELTOS

Asuntos generales (AG) 50 50
Apelacion por imposicion de sanciones administrativas (ASA) 1 1
Contradiccion de criterios (CDC) 8 6
Conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF (CLT) 2 3
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) 3,052 3,156
Juicios de inconformidad (JIN) 1 1
Juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del IFE (JLI) 15 16
Juicios de revision constitucional electoral (JRC) 100 101
Opiniones de accion de inconstitucionalidad (OP) 26 26
Quejas por responsabilidades administrativas de los servidores publicos (QRA) 1 1
Recursos de apelacion (RAP) 344 345
Recursos de reconsideracion (REC) 93 93
Recursos de revision (RRV) 7 1
Recurso de revision en materia de transparencia (REVT) 0 7
Solicitudes de ejercicio de facultad de atraccion (SFA) 5,249 5,249
TOTAL 8,949* 9,066
*  Ladiferencia entre los asuntos resueltos y recibidos se explica porque al 1° de noviembre de 2008 se tenian 160 asuntos en ins-
truccion. Esos 160 asuntos mas los 8,949 que se recibieron durante el periodo del Informe, dan un total de 9,109 asuntos, de los
cuales faltan 43 por resolver, por ello sélo se sefalan 9,066 asuntos resueltos.

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.

CUADRO 6. ASUNTOS RECIBIDOS Y RESUELTOS EN LAS SALAS REGIONALES

RECIBIDOS RESUELTOS

Asuntos generales (AG) 787 787
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) 10,771 7,904
Juicios de inconformidad (JIN) 85 85
Juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del IFE (JLI) 39 29
Juicios de revision constitucional electoral (JRC) 770 742
Recursos de apelacion (RAP) 325 315
Recursos de revision (RRV) 47 47
TOTAL 12,824 9,909

Fuente: Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial.
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CUADRO 7. ASUNTOS RECIBIDOS Y RESUELTOS EN EL TEPJF

RECIBIDOS RESUELTOS

Asuntos generales (AG) 837 837
Apelacion por imposicion de sanciones administrativas (ASA) 1 1
Contradiccion de criterios (CDC) 8 6
Conflictos o diferencias laborales entre el TEPJF (CLT) 2 3
Juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano (JDC) 13,823 11,060
Juicios de inconformidad (JIN) 86 86
Juicios para dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del IFE (JLI) 54 45
Juicios de revision constitucional electoral (JRC) 870 843
Opiniones de accion de inconstitucionalidad (OP) 26 26
Quejas por responsabilidades administrativas de los servidores publicos (QRA) 1 1
Recursos de apelacion (RAP) 669 660
Recursos de reconsideracion (REC) 93 93
Recursos de revision (RRV) 54 58
Recurso de revision en materia de transparencia (REVT) 0 7
Solicitudes de ejercicio de facultad de atraccion (SFA) 5,249 5,249
TOTAL 21,773 18,975
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